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คำนำ 

 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2 ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ข้อ o๑๖ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
กำหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของโรงเรียน  

โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2 ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้ทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญ ญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การ ให้บริการตามภารกิจ (๓) การจัดซื้อจัดจ้าง และ(๔) การบริหารงานบุคคล  

ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ของโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2 จะเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งในการผลักดันและ 
ขับเคลื่อนเจตจำนงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพ่ือเป็นการกำกับดูแลองค์กรที่ดีต่อไป 
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ประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิบน 
ประจำปงีบประมาณ ๒๕๖๘ 

 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2 ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ข้อ o๑๖ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
กำหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2 ประกอบด้วย  

(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

(๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(๓) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(๔) การบริหารงานบุคคล  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย  
     ๑.๑ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง  
     ๑.๒ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

นยิามที่เกีย่วขอ้งกับการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
อา้งองิจากคูม่อืแนวทางการประเมินความเสีย่งการทจุรติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
ของสำนักงานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน (Bribery)  สินบน (Bribery) ISO ๓๗๐๐๑: ได้ให้ความหมาย

สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญาการให้ การรับ 
การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะม ีมูลคา่
เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะ
เป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้
บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับ
การดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตาม
ความหมายของ  ISO ๓๗๐๐๑ 
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“offering,promising, giving, accepting or 
soliciting ofan undue advantage of any  
value (which could be financial or 
nonfinancial), directly or indirectly, and  
irrespective of location(s), inviolation of 
applicable law, as an inducement  
or reward for a personacting or refraining 
from acting in relation to the  
performance of that person’s duties.  
(ที ่มา : Bureau Veritas Certification Services 
The Implementation  
of ISO ๓๗๐๐๑ with Gift Giving and Receiving)  

ของขวัญ  
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ  

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐพ.ศ.๒๕๖๕)  

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพ่ือ
อัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพ่ือการ
สงเคราะห ์หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ 
รวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น 
การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคล
ทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ ได้รับ
บริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความ
บันเทิง ตลอดจนการ ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
หรือท่องเที่ยว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน 
ลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือ
หลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ ล่วงหน้า หรือการคืน
เงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง  

การรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใด  

ตามธรรมจรรยา  

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การ
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความว่า การรับ ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันใน
โอกาสต่าง ๆ โดย ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน  
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เกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน 
๑. เกณฑ์การวดัโอกาสเกดิ (Likelihood) 

 
ระดบัคะแนน ระดับการเกิดความเสี่ยง โอกาสในการเกิด 

5 สงูมาก 
โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือเกิดบ่อย หรืออาจ
เกิดข้ึนได้ภายในรอบวันถึงสัปดาห์  

4 สงู 
โอกาสเกิดมากกว่า 50% อาจเกิดข้ึนได้ง่าย หรืออาจ
เกิดข้ึนได้ ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน  

3 ปานกลาง 
โอกาสเกิดมากกว่า 10% อาจเกิดข้ึนได้เพราะเคย
เกิดข้ึนแล้ว หรืออาจเกิดขึ้นได้ ภายในรอบปี  

2 นอ้ย 
โอกาสเกิดมากกว่า 1% อาจเกิดข้ึนได้แต่ยังไม่เคย
เกิดข้ึน หรืออาจเกิดข้ึนได้ ภายในรอบหลายปี  

1 นอ้ยมาก 
โอกาสเกดิมากกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะใน
กรณีฉุกเฉิน หรือเกิดข้ึนได้ยากแม้อนาคตในระยะยาว  
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๒. เกณฑ์การวดัผลกระทบ  (Impact) 
 

ระดบัคะแนน 
ระดบัความ

รนุแรง 

ด้าน
ประสทิธผิล 

การดำเนนิงาน
ไมเ่ปน็ไปตาม

เป้าหมาย 

ด้านชือ่เสยีงและภาพลกัษณอ์งคก์ร 
 

มผีลกระทบ
ตอ่ 

ถูกฟอ้งรอ้ง/
รอ้งเรยีน 

การนำเสนอขา่ว 

5 สูงมาก 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 

40% 

องค์กร/
หน่วยงาน 

คดีข้ึนสู่ศาล
และถูก
ตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทาง
สถานีโทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

4 สูง 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 
30-40% 

หลายส่วน
งาน 

คดีอยู่ในชั้น
ศาล 

กรอบข่าวทาง
สถานีโทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

3 ปานกลาง 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 
20 - 30% 

เฉพาะ
ภายในส่วน
งาน 

ออกสื่อ 
ข่าวระหว่างส่วน
งาน 

2 น้อย 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 

40% 

เฉพาะ
หน่วยงาน
ภายในส่วน
งาน 

ภายใน 
องค์กร/
หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วน
งาน/เว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 

10% 
เฉพาะบุคคล 

ภายในส่วน
งาน 

ข่าวภายในส่วน
งาน 
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๓. ตารางแสดงระดบัความเสีย่ง 
 

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ(

Im
pa

ct
) 

5 
1x5  
(แดง)  

2x5 
(แดง) 

3x5 
(แดง) 

4x5 
(แดง) 

5x5 
(แดง) 

4 
1x4  
(แดง) 

2x4 
(แดง) 

3x4 
(แดง) 

4x4 
(แดง) 

5x4 
(แดง) 

3 
1x3  
(แดง) 

2x3 
(แดง) 

3x3 
(แดง) 

4x3 
(แดง) 

5x3 
(แดง) 

2 
1x2  
(แดง) 

2x2 
(แดง) 

3x2 
(แดง) 

4x2 
(แดง) 

5x2 
(แดง) 

1 
1x1  
(แดง)  

2x1 
(แดง) 

3x1 
(แดง) 

4x1 
(แดง) 

5x1 
(แดง) 

 1  2  3  4  5  
ระดับโอกาสเกิด (Likelihood)  

 
 

ระดับความเสี่ยง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
     สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
     สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
     สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
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การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน  

โรงเรยีนหาดใหญว่ิทยาลยั ๒ อำเภอหาดใหญ ่จังหวดัสงขลา 
ประจำปงีบประมาณ ๒๕๖๘ 

 
๑. การประเมนิความเสีย่งการทจุรติแตล่ะประเดน็ 

ประเด็น เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
ระดบัของความเสีย่ง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จดัการความเสีย่ง 

ผลการดำเนนิงาน 

๑. การอนุมัต ิ
อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการ  
อำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘  

๑. เจ้าหน้าที่มีการรับ
สินบนจากผู้ ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน
ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่าน
มาตรฐาน  
๒. เจ้าหน้าที่มีการเรียก
รับสินบน จากผู้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ
ในพ้ืนที่ เพ่ือแลกกับ
ใบอนุญาต ประกอบ
กิจการ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณี
ที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไป ตาม
หลักเกณฑ์  

๑x๒ 
(ระดับต่ำ) 

ไม่มีความเสี่ยง 
การทจุริต 

๑. ประกาศ
นโยบายเจ้าหน้าที่
ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy)
ประจำปี
งบประมาณพ.ศ.
๒๕๖๘ และ
เผยแพร่ให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกคนได้
รับทราบและถือ
ปฏิบัติ  
๒. จัดทำแผนผัง
ขั้นตอนการ  
ปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดบริการ  
๓.จดัท าคู่มือการ
ใหบ้รกิารผูเ้ก่ียวขอ้ง  

ไม่ปรากฏ การ
ร้องเรียน การทุจริต  
 

๒. การใช้อำนาจ
ตาม กฎหมาย/การ
ให้บริการ  
ตามภารกิจ  

๑. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือก ปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ  
๒. ใช้อำนาจตาม
กฎหมายเพื่อ  

๒x๑  
(ระดับต่ำ)  

ไม่มีความเสี่ยง  
การทุจริต  

๑. มาตรการ
ป้องกันการขัดกัน  
ระหว่าผลประโยชน์
ส่วนตนกับ  

ไม่ปรากฏ การ
ร้องเรียน การทุจริต  
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ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง  
๓.ใช้อำนาจเรียกเงิน 
เพ่ือแลกกับ การลัดคิว
เข้ารับบริการและอำนวย
ความสะดวกในการ
ให้บริการ  
 

ผลประโยชน์
ส่วนรวม  
๒. ประกาศ
นโยบายงดรับ
ของขวัญของกำนัล
ทุกชนิด (No Gift 
Policy)  
๓. บุคลากรทุกคน
ปฏิบัติหน้าที่  
เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย  
๔. ผู้บังคับบัญชา
ควบคุมกำกับดูแล
การปฏิบัติหน้าที่  

๓. การจัดซื้อจัด
จ้าง  

๑. การเรียกรับเงินจาก
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือ
แลกกับการกำหนด  
TOR โดยการ Lock 
Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง  
๒. การเรียกรับเงินจาก
บริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือให้
การตรวจรับงานไม่ตรง
ตามสัญญาหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบริษัทฯ 
ผู้รับจ้าง  

๓x๑  
(ระดับต่ำ)  

ไม่มีความเสี่ยง  
การทุจริต  

๑. อบรมความรู้
กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. อบรมความรู้
เกี่ยวกับการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์  
๓. ส่งเสริมให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  

ไม่ปรากฏ การ
ร้องเรียน การทุจริต  
 

๔. การบริหารงาน
บุคคล  

๑. การใช้อำนาจหน้าที่
ในการเรียก รับสินบน
จากผู้สมัครงาน เพ่ือแลก  
กับการได้รับคัดเลือกเข้า
ทำงาน  
๒. การซื้อขายตำแหน่ง 
การรับ สินบนในรูปแบบ 
ผลประโยชน์ทั้งที่  

๔x๑  
(ระดับต่ำ)  

ไม่มีความเสี่ยง  
การทุจริต  

๑. การกำหนด
หลักเกณฑ์ในการ  
บริหารงานบุคคล
ให้ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม  
๒. มาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการ
นำหลักคุณธรรมมา
ใช้ในการ  

ได้บุคลากรตาม
เกณฑ์ที่กำหนด  
 



8 
 

เป็นตัวเงินและประโยชน์
รูปแบบ อ่ืนเพื่อให้ได้มา
ซึ่งการเลื่อน  
ตำแหน่ง หรือความดี
ความชอบ พิเศษ  
๓. การใช้อำนาจหน้าที่
ในการเรียก รับสินบน
เพ่ือแลกกับ
ความก้าวหน้า  
ในการปฏิบัติงาน  
- การใช้อำนาจหน้าที่ใน
การเรียกรับสินบนเพ่ือ 
ส่งผลที่เป็นคุณแก่  
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือ
บุคคลใด บุคคลหนึ่งโดย
ไม่เป็นธรรม  

บริหารงานของ
ผู้บริหาร  

 
 

๒. โอกาสเกดิทีจ่ะเกิดความเสีย่งทุจรติ (Likelihood) 
 

ระดบัคะแนน ระดับการเกิดความเสี่ยง โอกาสในการเกิด 

5 สงูมาก 
โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือเกิดบ่อย หรืออาจเกิดขึ้นได้ภายใน
รอบวันถึงสัปดาห์  

4 สงู 
โอกาสเกิดมากกว่า 50% อาจเกิดข้ึนได้ง่าย หรืออาจเกิดข้ึนได้ 
ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน  

3 ปานกลาง 
โอกาสเกิดมากกว่า 10% อาจเกิดข้ึนได้เพราะเคยเกิดขึ้นแล้ว 
หรืออาจเกิดข้ึนได้ ภายในรอบป  

2 นอ้ย 
โอกาสเกิดมากกว่า 1% อาจเกิดข้ึนได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น หรือ
อาจเกิดขึ้นได้ ภายในรอบหลายปี  

1 นอ้ยมาก 
โอกาสเกดิมากกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน 
หรือเกิดขึ้นได้ยากแม้อนาคตในระยะยาว  
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3. เกณฑก์ารวดัผลกระทบ  (Impact) 
 

ระดบัคะแนน 
ระดบัความ

รนุแรง 

ด้าน
ประสทิธผิล 

ด้านชือ่เสยีงและภาพลกัษณอ์งคก์ร 

การดำเนนิงาน
ไมเ่ปน็ไปตาม

เป้าหมาย 
มผีลกระทบตอ่ 

ถูกฟอ้งรอ้ง/
รอ้งเรยีน 

การนำเสนอขา่ว 

5 สูงมาก 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 

40% 

องค์กร/
หน่วยงาน 

คดีข้ึนสู่ศาล
และถูกตัดสิน
ว่าผิด 

พาดหัวข่าวทาง
สถานีโทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

4 สูง 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 
30-40% 

หลายส่วนงาน คดีอยู่ในชั้น
ศาล 

กรอบข่าวทาง
สถานีโทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

3 ปานกลาง 
ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย> 20 
- 30% 

เฉพาะภายใน
ส่วนงาน 

ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วน
งาน/เว็บบอร์ด 

2 น้อย 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 

40% 

เฉพาะ
หน่วยงาน
ภายในส่วนงาน 

ภายใน 
องค์กร/
หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วนงาน/
เว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย> 

10% 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่าวภายในส่วนงาน 
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3. ตารางแสดงระดบัความเสีย่ง 
 

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ(

Im
pa

ct
) 

5 
1x5  
(แดง)  

2x5 
(แดง) 

3x5 
(แดง) 

4x5 
(แดง) 

5x5 
(แดง) 

4 
1x4  
(แดง) 

2x4 
(แดง) 

3x4 
(แดง) 

4x4 
(แดง) 

5x4 
(แดง) 

3 
1x3  

(เหลือง) 
2x3 
(แดง) 

3x3 
(แดง) 

4x3 
(แดง) 

5x3 
(แดง) 

2 
1x2  
(เขียว) 

2x2 
(แดง) 

3x2 
(แดง) 

4x2 
(แดง) 

5x2 
(แดง) 

1 
1x1  
(เขียว)  

2x1 
(เขียว) 

3x1 
(เขียว) 

4x1 
(เขียว) 

5x1 
(เขียว) 

 1  2  3  4  5  
ระดับโอกาสเกิด (Likelihood)  

 
 

ระดับความเสี่ยง 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

     สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
     สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
     สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
     สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
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ภาคผนวก 
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